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１　

背
景

大
阪
市
で
は
従
来
か
ら
市
民
の
方
よ
り
市
政
に
関

す
る
種
々
の
相
談
、
申
出
が
あ
り
、
そ
の
多
く
は
区

民
に
身
近
で
あ
る
区
役
所
へ
の
申
出
と
な
っ
て
い

る
。
区
役
所
で
は
申
出
内
容
に
よ
り
区
役
所
で
対
応

で
き
る
も
の
は
区
役
所
で
、
関
係
局
と
の
連
携
等
に

よ
る
も
の
は
関
係
局
と
協
働
し
て
対
応
し
て
き
た
。

そ
の
よ
う
な
相
談
の
中
で
、
近
年
、
い
ろ
い
ろ
な
物

品
を
他
所
か
ら
持
ち
帰
り
自
分
の
家
に
た
め
込
ん
だ

り
、
自
分
の
と
こ
ろ
で
不
要
に
な
っ
た
も
の
で
も
捨

て
る
こ
と
が
で
き
ず
に
た
め
込
む
こ
と
な
ど
が
原
因

で
、
近
隣
と
の
間
で
悪
臭
や
害
虫
の
発
生
な
ど
の
ト

ラ
ブ
ル
が
発
生
す
る
、い
わ
ゆ
る
「
ご
み
屋
敷
」（
以

下
「
ご
み
屋
敷
」
と
い
う
。）
の
問
題
が
相
当
数
上

が
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
こ
の
よ
う
な
問
題
に
対

し
て
、
区
役
所
で
は
他
の
相
談
案
件
と
同
様
、
申
出

人
の
話
を
十
分
聞
き
、
現
場
確
認
を
行
う
と
と
も
に

そ
の
家
に
住
む
住
民
（
以
下
「
当
事
者
」
と
い
う
。）

と
話
を
し
、
状
況
把
握
に
努
め
、
そ
の
上
で
問
題
解

決
に
ど
の
よ
う
な
対
応
が
で
き
る
か
を
ケ
ー
ス
ご
と

に
福
祉
や
地
域
な
ど
の
関
係
者
と
相
談
し
て
で
き
る

だ
け
の
対
応
を
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

そ
の
よ
う
な
中
、
平
成
24
年
８
月
に
大
阪
市
内
の

あ
る
区
に
お
け
る
ご
み
屋
敷
の
問
題
が
マ
ス
コ
ミ
に

取
り
上
げ
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
こ
の
事
例
で
は

長
年
に
わ
た
っ
て
当
事
者
が
大
量
の
粗
大
ご
み
を
放

置
し
、
周
辺
に
虫
や
ね
ず
み
が
発
生
し
、
悪
臭
が
漂

う
状
態
に
な
っ
て
お
り
、
近
隣
住
民
に
多
大
な
迷
惑

が
か
か
っ
て
い
た
が
、
住
民
や
区
役
所
が
当
事
者
に

先進・ユニーク条例【解説】

　大阪市では、市民が居住する建物等におけ
る物品等の堆積による不良な状態の適正化に
関し必要な事項を定めることにより、市民の
安全で健康かつ快適な生活環境を確保するこ
とを目的とする「大阪市住居における物品等
の堆積による不良な状態の適正化に関する条
例」を制定した（条例第133号として平成
25年12月2日公布、平成26年3月施行）。
いわゆる「ごみ屋敷」への問題への対策の一
環として制定された条例である。

再
三
に
わ
た
っ
て
撤
去
を
要
請
す
る
も
当
事
者
は
聞

く
耳
を
持
た
な
い
状
態
で
あ
り
、
住
民
が
道
路
に
あ

ふ
れ
た
ご
み
を
撤
去
し
て
も
当
事
者
は
激
怒
し
て
再

び
ご
み
を
持
ち
帰
る
と
い
っ
た
有
様
で
一
向
に
改
善

で
き
な
い
状
況
で
あ
っ
た
。
区
役
所
と
し
て
も
長
年

取
り
組
ん
で
き
つ
つ
も
現
状
の
や
り
方
、
す
な
わ
ち

区
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
や
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

等
が
地
域
住
民
や
関
係
機
関
と
協
力
し
て
対
応
す
る

や
り
方
で
は
解
決
の
糸
口
を
な
か
な
か
見
い
出
せ
な

い
困
難
な
事
案
で
あ
り
、
ま
た
、
解
決
に
当
た
り
法

的
拘
束
力
が
な
い
た
め
、当
事
者
が
拒
否
す
る
場
合
、

早
期
発
見
、
片
付
け
の
説
得
又
は
処
分
等
の
措
置
が

で
き
ず
取
組
に
限
界
が
あ
る
等
と
い
う
課
題
解
決
に

向
け
て
、
こ
の
報
道
を
契
機
に
何
ら
か
の
方
向
性
を

見
出
し
た
い
と
し
、
当
該
区
役
所
か
ら
平
成
24
年
10

大
阪
市
住
居
に
お
け
る
物
品
等
の
堆
積
に

よ
る
不
良
な
状
態
の
適
正
化
に
関
す
る
条
例

大
阪
市
環
境
局
事
業
部
事
業
管
理
課
長
　
金
箱　

幸
泰

大阪市
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月
に
区
長
会
に
「
ご
み
屋
敷
」
解
決
に
向
け
て
大
阪

市
全
体
と
し
て
区
役
所
、
関
係
局
が
連
携
し
て
取
り

組
ん
で
も
ら
い
た
い
、
そ
の
た
め
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

チ
ー
ム
を
設
置
し
て
ほ
し
い
と
の
提
案
が
行
わ
れ
た
。

２　

課
題
の
抽
出

右
記
の
提
案
を
受
け
て
、
ま
ず
平
成
24
年
10
月
、

12
月
の
２
回
、５
区
役
所
８
関
係
局
（
計
画
調
整
局
・

市
民
局
・
福
祉
局
・
健
康
局
・
環
境
局
・
建
設
局
・

消
防
局
・
市
政
改
革
室
）
に
よ
る
、「
ご
み
屋
敷
」

課
題
に
関
す
る
検
討
会（
以
下「
検
討
会
」と
い
う
。）

を
開
催
し
、
課
題
の
抽
出
を
行
っ
た
結
果
、
次
の
３

つ
の
課
題
が
ま
と
め
ら
れ
た
。

①
当
事
者
の
「
見
守
り
」「
孤
立
防
止
」
を
め
ざ
す

た
め
の
共
助
に
係
る
福
祉
的
な
観
点
か
ら
の
取
組

を
検
討
す
る
。

②
他
都
市
事
例
を
研
究
し
「
ご
み
」
の
撤
去
、
処
理

に
向
け
た
公
助
に
係
る
対
応
策
（
条
例
の
策
定
な

ど
）
を
検
討
す
る
。

③
「
ご
み
」
で
あ
る
こ
と
の
判
断
及
び
近
隣
の
生
活

環
境
の
不
良
な
状
態
の
判
断
を
求
め
る
第
三
者
機

関
の
設
置
の
必
要
性
を
検
討
す
る
。

３　

課
題
検
討
ワ
ー
キ
ン
グ
会
議

先
の
検
討
会
で
の
課
題
整
理
を
受
け
て
、
実
務
担

当
者
に
よ
り
検
討
を
進
め
る
た
め
平
成
25
年
３
月
に

３
区
役
所
４
関
係
局
（
福
祉
局
・
健
康
局
・
環
境
局
・

市
政
改
革
室
）
で
「
ご
み
屋
敷
」
課
題
検
討
ワ
ー
キ

ン
グ
会
議
（
以
下
「
Ｗ
Ｇ
会
議
」
と
い
う
。）
を
開

催
し
、
解
決
に
向
け
た
取
組
（
案
）
と
し
て

①
ご
み
等
に
よ
る
不
良
な
状
態
に
あ
る
居
住
者
等
の

室
内
を
調
査
し
、
当
事
者
の
健
康
状
態
の
把
握
や

悪
臭
等
の
原
因
の
早
期
発
見
を
行
う
。

②
不
良
な
状
態
に
よ
り
、
近
隣
に
被
害
を
及
ぼ
し
て

い
る
と
認
め
た
場
合
、
ご
み
の
処
分
等
状
況
改
善

の
説
得
を
行
う
。

③
当
事
者
が
拒
否
す
る
場
合
、
若
し
く
は
自
ら
が
状

況
改
善
で
き
な
い
場
合
、
行
政
が
処
分
等
の
支
援

を
行
う
。

④
再
発
防
止
の
た
め
の
「
見
守
り
」「
声
か
け
支
援
」

な
ど
地
域
住
民
で
の
支
え
あ
い
を
支
援
す
る
と
と

も
に
、
必
要
に
応
じ
て
福
祉
的
支
援
や
医
療
措
置

な
ど
へ
つ
な
ぎ
援
助
す
る
。

の
４
点
を
取
り
ま
と
め
た
。
さ
ら
に
解
決
に
向
け
た

仕
組
み
づ
く
り
（
案
）
と
し
て
次
の
よ
う
に
３
点
に

つ
い
て
考
え
を
ま
と
め
た
。

①
不
良
な
状
態
の
判
断
及
び
そ
の
解
消
に
向
け
た
対

応
に
つ
い
て
、
第
三
者
の
意
見
を
求
め
る
た
め
、

弁
護
士
や
区
内
の
関
係
者
、
関
係
団
体
な
ど
が
参

画
す
る
審
議
会
の
設
置
を
検
討
す
る
。

②
近
隣
住
民
の
生
活
環
境
が
著
し
く
損
な
わ
れ
て
い

る
場
合
、
関
係
機
関
、
関
係
部
局
及
び
地
域
関
係

団
体
等
が
連
携
し
て
、
処
分
等
対
応
策
を
検
討
す

る
検
討
会
議
の
設
置
を
検
討
す
る
。

③
既
存
の
法
令
や
先
進
的
な
他
都
市
の
条
例
な
ど
、

関
係
部
局
で
研
究
し
、
法
的
根
拠
の
必
要
性
を
検

討
す
る
。

こ
の
よ
う
に
関
係
区
役
所
及
び
関
係
部
局
で
意
見

を
交
わ
し
な
が
ら
ご
み
屋
敷
対
策
に
つ
い
て
議
論
を

重
ね
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

４　

市
会
で
の
質
疑

以
上
の
よ
う
に
、
行
政
と
し
て
問
題
意
識
を
明
確

に
し
、
課
題
解
決
に
取
り
組
む
た
め
の
対
策
を
検
討

す
る
一
方
で
議
会
か
ら
も
ご
み
屋
敷
対
策
に
つ
い
て

平
成
25
年
３
月
市
会
で
本
市
の
状
況
、
考
え
方
に
つ

い
て
質
疑
が
あ
っ
た
。

主
な
質
疑
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
っ
た
。

①
ご
み
屋
敷
の
課
題
解
決
に
は
ご
み
の
撤
去
だ
け
で

は
な
い
。
当
事
者
に
対
し
て
の
福
祉
的
ケ
ア
、
支

援
が
必
要
で
あ
る
。

②
ご
み
の
撤
去
等
環
境
改
善
に
つ
い
て
は
撤
去
等
を

拒
否
す
る
当
事
者
に
は
強
制
的
な
撤
去
を
促
す
権

限
を
定
め
た
条
例
の
制
定
が
必
要
で
あ
る
。

③
ご
み
屋
敷
対
策
は
生
活
環
境
や
生
活
衛
生
、
福
祉

な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
に
ま
た
が
る
課
題
で
あ

り
、
関
係
局
も
多
岐
に
わ
た
る
。
責
任
を
持
っ
て

推
進
す
る
担
当
局
を
明
確
に
す
る
必
要
が
あ
る
。

こ
れ
に
対
し
て
本
市
の
ご
み
屋
敷
対
策
に
お
い

て
、
大
き
く
次
の
３
点
か
ら
取
り
組
む
と
い
う
方
針

が
示
さ
れ
た
。
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ま
ず
、
一
つ
は
「
ご
み
屋
敷
」
の
問
題
に
つ
い
て

は
、
ご
み
の
処
分
だ
け
で
は
根
本
的
な
解
決
に
結
び

つ
か
な
い
こ
と
か
ら
、「
ご
み
屋
敷
」
に
至
っ
た
原

因
や
当
事
者
の
状
況
を
把
握
し
た
上
で
、
福
祉
的
観

点
で
生
活
再
建
や
再
発
防
止
等
も
含
め
た
適
切
な
支

援
に
結
び
つ
け
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
こ
れ
に
つ

い
て
は
専
門
的
な
ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
つ
福
祉
局
が
中
心

と
な
っ
て
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

次
に
、「
ご
み
」
の
強
制
的
な
撤
去
・
処
分
に
関

し
て
は
、
私
的
財
産
権
を
制
約
す
る
内
容
で
あ
り
、

関
係
法
令
と
の
整
合
性
等
、
十
分
に
検
討
す
べ
き
で

あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、「
ご
み
屋
敷
」
の
問
題
は

近
隣
の
住
民
の
方
々
の
生
活
環
境
に
大
き
な
影
響
を

与
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
解
決
が
急
が
れ
て
お

り
、
ご
み
等
の
撤
去
と
い
っ
た
側
面
か
ら
の
条
例
制

定
に
つ
い
て
は
環
境
行
政
の
専
門
的
な
見
地
か
ら
環

境
局
が
中
心
と
な
っ
て
関
係
局
と
連
携
し
な
が
ら
取

り
組
ん
で
い
く
。

さ
ら
に
、
条
例
の
制
定
に
よ
っ
て
直
ち
に
全
て
が

解
決
に
至
る
も
の
で
は
な
く
、
各
区
に
設
け
る
対
策

会
議
を
し
っ
か
り
機
能
さ
せ
、
地
域
や
関
係
機
関
と

の
連
携
を
図
り
つ
つ
問
題
の
解
決
に
向
け
て
取
組
を

進
め
て
い
く
。
ま
た
、
ご
み
屋
敷
が
あ
る
区
が
一
番

現
場
に
近
い
と
い
う
こ
と
か
ら
区
役
所
が
主
体
的
に

対
応
し
て
い
く
。

こ
の
方
針
に
沿
っ
て
ご
み
屋
敷
対
策
を
進
め
る
こ

と
と
な
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

５　

ご
み
屋
敷
ア
ン
ケ
ー
ト

こ
の
よ
う
に
ご
み
屋
敷
に
取
り
組
む
大
き
な
考
え

方
、
方
向
性
が
示
さ
れ
た
も
の
の
、
他
方
、
本
市
に

お
け
る
ご
み
屋
敷
の
現
状
は
各
区
役
所
で
個
別
に
つ

か
ん
で
い
る
状
況
で
あ
り
、
市
全
体
と
し
て
実
態
把

握
が
な
か
っ
た
た
め
、
平
成
25
年
３
月
19
日
か
ら
29

日
の
期
間
で
24
区
で
情
報
を
つ
か
ん
で
い
る
ご
み
屋

敷
の
状
況
を
ア
ン
ケ
ー
ト
形
式
で
調
査
し
た
。
こ
れ

は
、
区
民
か
ら
の
申
出
で
ご
み
屋
敷
に
関
す
る
と
思

わ
れ
る
も
の
を
区
役
所
か
ら
の
報
告
と
い
う
形
で
実

施
し
、
結
果
は
ご
み
屋
敷
と
し
て
認
知
し
て
い
る
件

数
は
15
区
に
お
い
て
77
件
で
、
内
容
つ
い
て
は
次
の

と
お
り
で
あ
っ
た
。

・	
ど
う
し
て
ご
み
屋
敷
と
し
て
認
知
し
て
い
る
の
か

に
つ
い
て
は
、
関
係
機
関
か
ら
の
報
告
に
よ
る
も

の
が
最
も
多
く
、
次
い
で
職
員
が
業
務
に
付
随
し

て
訪
問
し
た
際
に
発
見
し
た
も
の
と
な
っ
て
い

る
。
近
隣
住
民
か
ら
の
相
談
は
３
番
目
の
件
数
で

あ
っ
た
。

・	

ご
み
屋
敷
の
原
因
者
は
50
歳
代
以
上
の
中
・
高
齢

者
が
全
体
の
８
割
を
占
め
て
い
た
。
住
居
は
集
合

住
宅
が
約
半
数
と
も
っ
と
も
多
か
っ
た
。
ま
た
、

８
割
弱
が
ひ
と
り
暮
ら
し
で
近
隣
と
の
か
か
わ
り

合
い
が
な
い
ケ
ー
ス
が
半
数
で
あ
っ
た
。

こ
の
よ
う
な
原
因
者
の
中
で
ご
み
屋
敷
の
状
態

を
「
な
ん
と
か
し
た
い
」
と
か
「
し
よ
う
に
も
で

き
な
い
」
と
思
っ
て
い
る
人
の
割
合
は
２
割
に
す

ぎ
ず
、
残
る
大
半
の
人
が
現
在
の
状
況
を
認
識
し

て
い
な
い
と
い
う
結
果
で
あ
っ
た
。

・	

周
辺
住
民
は
「
悪
臭
被
害
」「
ネ
ズ
ミ
等
の
害
虫

被
害
」
や
「
火
災
の
発
生
の
誘
発
」「
防
災
・
防

犯
機
能
の
低
下
」「
景
観
の
悪
化
」
等
を
懸
念
し

て
い
る
。

・	

77
件
の
う
ち
約
６
割
が
解
決
の
め
ど
が
た
っ
て
い

な
い
。

理
由
は
「
住
人
が
現
状
に
無
関
心
」「
住
人
が

ご
み
を
有
価
物
と
主
張
」「
住
人
が
話
し
合
い
に

応
じ
な
い
」「
改
善
指
導
や
勧
告
す
る
根
拠
が
な

い
」「
住
人
が
ご
み
処
理
費
用
を
賄
え
な
い
」
等
々

で
あ
る
。

有
効
な
対
策
と
し
て
は
自
主
的
な
撤
去
に
向
け

た
継
続
的
な
説
得
及
び
居
住
者
に
対
し
て
改
善
指

導
や
勧
告
を
す
る
た
め
の
規
定
整
備
が
多
数
の
意

見
で
あ
っ
た
。
次
い
で
公
権
力
を
行
使
し
ご
み
を

撤
去
す
る
権
限
や
、
ご
み
の
あ
る
生
活
を
改
善
す

る
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
も
必
要
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

・	

こ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
よ
り
次
の
課
題
が
判
明
し
た
。

①
区
役
所
職
員
が
介
入
す
る
法
的
根
拠
が
な
い
。

②
ご
み
屋
敷
へ
の
対
応
の
連
携
体
制
が
不
十
分
で

あ
る
。

③
ご
み
屋
敷
の
原
因
者
は
孤
立
化
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
課
題
は
、
今
ま
で
の
検
討
会
や
Ｗ
Ｇ

会
議
で
の
議
論
等
で
指
摘
さ
れ
た
課
題
と
重
複
し
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て
お
り
、
こ
の
よ
う
な
課
題
へ
対
応
で
き
る
よ
う
に

ご
み
屋
敷
対
策
を
検
討
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
が
改
め
て
認
識
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

６　

条
例
制
定

こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
た
よ
う
に
ご
み
屋
敷
に
お
け

る
課
題
の
検
討
、
本
市
に
お
け
る
ご
み
屋
敷
の
実
態

の
把
握
、
そ
こ
か
ら
浮
か
ん
で
き
た
課
題
等
を
受
け

て
ご
み
屋
敷
対
策
に
つ
い
て
（
案
）
と
し
て
制
度
概

要
及
び
条
例
案
の
骨
子
に
つ
い
て
考
え
を
ま
と
め
た

う
え
で
、
平
成
25
年
６
月
に
条
例
制
定
に
向
け
て
の

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
た
。
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
で
は　

主
な
意
見
と
し
て
、

・	

基
準
、
処
理
、
処
分
方
法
な
ど
に
つ
い
て
公
正
な

判
断
基
準
を
作
成
し
て
ほ
し
い
。

・	

原
因
を
作
っ
て
い
る
者
へ
の
気
配
り
、
フ
ォ
ロ
ー

な
ど
十
分
な
配
慮
が
必
要
で
あ
る
。

・	

地
域
住
民
、
行
政
、
精
神
科
等
の
専
門
家
な
ど
関

係
者
が
一
緒
に
な
っ
て
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
。

・	

再
発
防
止
に
つ
い
て
は
精
神
面
な
ど
の
フ
ォ
ロ
ー

な
ど
も
含
め
て
専
門
家
な
ど
の
対
応
が
必
要
で
あ

る
。

な
ど
が
あ
っ
た
。
寄
せ
ら
れ
た
意
見
は
概
ね
条
例
の

制
定
に
は
肯
定
的
で
あ
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
手
続
を

経
て
、平
成
25
年
11
月
に
条
例
案
を
市
会
に
上
程
し
、

平
成
26
年
３
月
１
日
か
ら
施
行
す
る
「
大
阪
市
住
居

に
お
け
る
物
品
等
の
堆
積
に
よ
る
不
良
な
状
態
の
適

正
化
に
関
す
る
条
例
」
が
制
定
さ
れ
た
。

７　

条
例
の
内
容

本
条
例
は
第
１
条
で
目
的
を
定
め
て
い
る
。
こ
こ

で
の
目
的
は
不
良
な
状
態
を
解
消
し
市
民
の
安
全
で

健
康
か
つ
快
適
な
生
活
環
境
を
確
保
す
る
こ
と
で
あ

る
。
ま
た
、
対
象
は
市
民
が
居
住
す
る
建
物
等
と
い

う
こ
と
を
明
記
し
て
い
る
。

第
２
条
で
は
「
不
良
な
状
態
」「
堆
積
物
」
な
ど

の
条
例
に
お
け
る
用
語
の
定
義
を
定
め
て
い
る
。「
不

良
な
状
態
」と
は
物
品
等
の
堆
積
に
よ
り
ご
き
ぶ
り
、

は
え
そ
の
他
の
害
虫
、
ね
ず
み
若
し
く
は
悪
臭
が
発

生
す
る
こ
と
又
は
火
災
発
生
の
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と

等
の
た
め
、
当
該
物
品
等
が
堆
積
し
て
い
る
場
所
の

周
辺
の
生
活
環
境
が
著
し
く
損
な
わ
れ
て
い
る
状
態

を
い
う
。
ま
た
、「
堆
積
物
」
は
堆
積
す
る
こ
と
に

よ
り
不
良
な
状
態
の
原
因
と
な
っ
て
い
る
当
該
物
品

等
を
い
う
。
こ
の
物
品
等
が
堆
積
に
よ
り
生
活
環
境

を
著
し
く
損
な
う
状
態
に
な
っ
て
い
る
の
で
あ
れ
ば

廃
棄
物
に
限
定
し
な
い
。
第
３
条
か
ら
第
５
条
ま
で

は
本
市
、
市
民
及
び
所
有
者
等
の
責
務
を
規
定
し
て

い
る
。
第
６
条
以
下
は
調
査
、
指
導
又
は
勧
告
、
命

令
、
行
政
代
執
行
に
係
る
事
項
を
規
定
し
て
い
る
。

第
10
条
で
は
堆
積
者
が
経
済
的
な
理
由
に
よ
り
自
ら

不
良
な
状
態
を
解
消
す
る
こ
と
が
困
難
な
場
合
に
お

い
て
市
か
ら
経
済
的
支
援
が
で
き
る
と
い
う
規
定
を

置
い
て
い
る
。
こ
の
規
定
は
条
例
検
討
時
に
既
に
制

定
さ
れ
て
い
た
東
京
都
足
立
区
の
「
足
立
区
生
活
環

境
の
保
全
に
関
す
る
条
例
」
を
参
考
に
設
け
た
も
の

で
あ
る
。
第
11
条
で
は
対
策
会
議
に
つ
い
て
定
め
て

い
る
。
対
策
会
議
と
は
条
例
制
定
前
に
区
役
所
に
お

い
て
ご
み
屋
敷
に
対
し
て
関
係
者
会
議
を
行
い
対
応

し
て
き
た
と
こ
ろ
を
、
ご
み
屋
敷
対
策
に
と
っ
て
有

意
義
で
あ
る
と
こ
ろ
か
ら
、
条
例
に
取
り
込
ん
だ
も

の
で
あ
る
。
こ
れ
は
区
長
が
各
区
の
実
情
及
び
ご
み

屋
敷
の
事
案
に
応
じ
て
関
係
機
関
に
参
加
を
要
請

し
、
本
件
条
例
に
と
ど
ま
る
こ
と
な
く
、
様
々
な
対

応
方
法
に
つ
い
て
意
見
交
換
を
行
う
こ
と
で
ご
み
屋

敷
に
対
し
て
総
合
的
に
区
長
が
判
断
で
き
る
よ
う
に

と
の
考
え
か
ら
で
あ
る
。
第
12
条
で
は
審
議
会
の
規

定
で
あ
る
。
審
議
会
に
つ
い
て
は
次
の
項
で
述
べ
る

こ
と
に
す
る
。
第
13
条
以
下
で
は
条
例
に
お
け
る
定

型
的
な
条
文
を
設
け
て
い
る
。
条
例
の
構
成
内
容
は

こ
の
よ
う
な
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

８　

審
議
会

条
例
第
12
条
第
１
項
で
は
「
こ
の
条
例
の
規
定
に

よ
り
そ
の
権
限
に
属
す
る
も
の
と
さ
れ
た
事
項
に
つ

い
て
、
諮
問
に
応
じ
て
審
議
を
行
わ
せ
る
た
め
、
市

長
の
附
属
機
関
と
し
て
審
議
会
を
置
く
。」
と
さ
れ

て
い
る
。
審
議
会
で
の
意
見
を
聴
く
と
さ
れ
て
い
る

内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

条
例
第
８
条
第
３
項
に
お
い
て
「
命
令
を
し
よ
う

と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
審
議
会
の
意
見
を
聴
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か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」
ま
た
、
条
例
第
９
条
第

２
項
に
お
い
て「
代
執
行
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、

あ
ら
か
じ
め
審
議
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。」
さ
ら
に
条
例
第
10
条
第
２
項
で
「
経
済
的

支
援
を
行
う
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
審
議
会
の
意
見

を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」
と
定
め
て
い
る
。

ま
た
第
12
条
第
２
項
以
下
の
規
定
で
は
審
議
会
の

権
限
と
運
営
に
つ
い
て
定
め
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に

審
議
会
を
設
置
し
て
い
る
の
は
、
本
件
条
例
の
具
体

的
適
用
に
よ
り
市
民
の
権
利
制
限
を
伴
う
た
め
、
本

市
の
行
政
活
動
に
つ
い
て
第
三
者
か
つ
専
門
的
見
地

か
ら
意
見
を
聴
く
こ
と
で
施
策
の
客
観
性
と
公
平
性

を
担
保
で
き
る
と
の
考
え
か
ら
で
あ
る
。

９　

課
題
と
今
後
の
展
望

条
例
を
制
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
ご
み
屋
敷
と

い
わ
れ
る
も
の
で
あ
っ
て
も
、
当
事
者
の
認
識
で
は

財
産
で
あ
り
、
憲
法
で
保
障
さ
れ
て
い
る
財
産
権
と

の
関
係
を
十
分
検
討
し
た
上
で
取
り
組
ん
で
き
た
。

最
高
裁
判
所
の
判
例
と
の
整
合
性
の
検
討
な
ど
、
条

例
に
よ
る
財
産
権
の
制
限
と
し
て
憲
法
の
公
共
の
福

祉
に
適
合
す
る
も
の
と
し
て
是
認
さ
れ
る
か
ど
う
か

を
考
え
て
制
定
し
た
も
の
で
あ
る
。
そ
う
し
た
経
過

か
ら
、
本
条
例
が
制
定
さ
れ
た
か
ら
と
言
っ
て
安
易

に
条
例
に
基
づ
い
て
行
政
代
執
行
な
ど
を
行
い
ご
み

屋
敷
の
解
決
を
図
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
か

に
つ
い
て
は
、
行
政
と
し
て
十
分
思
料
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。
ご
み
屋
敷
の

解
決
は
ご
み
を
片
付
け
た
り
、
ご
み
を
処
分
し
た
ら

終
わ
り
で
は
な
い
と
思
う
。
ご
み
屋
敷
に
至
っ
た
当

事
者
の
考
え
、
行
動
を
分
析
し
、
再
度
、
ご
み
屋
敷

を
招
か
な
い
よ
う
に
す
る
に
は
ど
の
よ
う
な
方
策
が

適
切
な
の
か
を
見
極
め
、
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
る
。
区
役
所
の
経
験
を
聴
く
と
、
当
事

者
と
十
分
話
を
で
き
る
人
間
関
係
を
築
く
こ
と
が
重

要
で
あ
り
、
ご
み
屋
敷
対
策
で
は
有
効
で
あ
る
と
の

こ
と
で
あ
る
。
勿
論
、
人
間
関
係
の
構
築
に
は
相
当

な
時
間
を
要
す
る
上
、
困
難
な
面
が
多
く
あ
る
の
は

事
実
で
あ
る
が
、人
間
関
係
を
作
り
上
げ
る
こ
と
で
、

い
ろ
い
ろ
な
対
策
も
取
り
や
す
く
な
り
、
解
決
に
結

び
つ
け
や
す
い
と
い
う
面
が
あ
る
と
の
こ
と
で
あ

る
。
迷
惑
や
被
害
を
被
っ
て
い
る
近
隣
住
民
か
ら
す

る
と
条
例
が
あ
る
以
上
、
早
急
に
条
例
に
よ
る
解
決

を
と
い
う
声
が
大
き
い
と
こ
ろ
で
は
あ
る
が
、
目
の

前
の
ご
み
屋
敷
状
態
を
解
決
し
て
も
再
び
当
事
者
が

ご
み
屋
敷
を
発
生
さ
せ
て
し
ま
え
ば
、
い
た
ち
ご
っ

こ
ど
こ
ろ
か
悪
循
環
を
招
き
、
泥
沼
状
態
に
陥
る
例

も
聞
く
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ご
み
屋
敷
に
よ
る
不
良
な

状
態
を
解
消
し
、
ご
み
屋
敷
を
再
発
さ
せ
る
こ
と
な

く
対
応
す
る
た
め
に
、
当
事
者
に
寄
り
添
い
、
働
き

か
け
る
た
め
に
、
関
係
機
関
の
協
力
及
び
多
大
な
労

力
の
下
、
制
定
さ
れ
た
本
条
例
を
い
か
に
活
用
す
る

の
か
、
ま
た
、
で
き
る
の
か
を
今
後
、
事
例
を
重
ね

る
中
で
見
出
だ
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
考
え
る
。
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